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| Noch nie gab es hierzulande so
wenige Menschen mit geistiger oder
korperlicher Behinderung,.

' Und noch nie so viele Beschaftigte
in Behindertenwerkstatten.

Hintergrinde eines paradoxen Booms.

Text: Dorit Kowitz
Foto: Elias Hassos, Hartmut Négele (S. 28, 30, 37)




e Bislang ist es den Eltern gelungen, Johanna von Schonfeld von
der Arbeitswelt fernzuhalten, die hierzulande fiir Menschen mit
Behinderung vorgesehen ist. Thre 24 Jahre alte Tochter, zweit-
geborenes der vier Kinder, fand eine Stelle in einem normalen
Betrieb, obwohl sie das Down-Syndrom hat. Seit fast vier Jahren
fahrt sie jeden Tag mit der Regionalbahn von Neuss nach Diissel-

dorf zur Arbeit in einer Dialysepraxis. Dort wechselt sie die Bett-
wische, bereitet kleine Mahlzeiten und Getranke nach den Wiin-
schen der Patienten zu, serviert sie und raumt die Kiiche auf. Zu
erschiittern ist sie nur, wenn ihr jemand pampig kommit.

25 Stunden Hauswirtschaft pro Woche sind das — ein Pen-
sum, wie es auch in Behindertenwerkstdtten vorgesehen ist.
Trotzdem sei sie, sagt die Mutter Ursula von Schonfeld, angefein-
det worden, weil sie ihrer Tochter geholfen hatte, die Stelle zu
finden. ,Man warf mir vor: Sie {iberfordern Thr Kind!“, sagt sie.
,Man unterstellte mir: Sie wollen einfach nicht wahrhaben, dass
Thre Tochter geistig behindert ist!“ Die Werkstattleiter hatten Jo-
hanna nicht ziehen lassen wollen, das gehe so einfach nicht. ,,Am
Ende kam mein Mann mit und sagte ruhig: Doch, das geht.“

Die Sozialbetriebe sind auf Wachstum aus

Der gesetzliche Auftrag von Behindertenwerkstatten ist es, Men-
schen mit Handicaps durch Arbeit an der Gesellschaft teilhaben
zu lassen, wenn moglich auch auferhalb der Werkstatten. Die
Zahl dieser Einrichtungen ist so hoch wie nie. In den mittlerweile
rund 700 Sozialbetrieben bundesweit arbeiteten im Jahr 2013 dau-
erhaft 251021 Behinderte — fast 100000 mehr als noch im Jahr
2000. Das bedeutet einen Anstieg um 63 Prozent.

Hinzu kamen, entsandt von den Arbeitsagenturen, weitere
54000 Menschen, die sich im sogenannten Eingangsverfahren
und im Berufsbildungsbereich der Werkstatten befinden. Die dau-
ert insgesamt 27 Monate. Damit beschaftigte diese Branche ins-
gesamt 305000 Menschen — mehr als zweieinhalbmal so viele wie
Siemens in Deutschland.

Die Sozialbetriebe sind zu einer festen GrofSe geworden. Um
ihre Aufgaben erfiillen zu konnen, brauchen sie jeden Mitarbeiter,
den sie bekommen kdnnen. Nur gibt es da ein Problem: Die Zahl
der Menschen mit geistiger Behinderung sinkt. Theoretisch
miisste sich der Anteil derjenigen, die aufgrund einer schweren
Behinderung keine Aussicht haben, langer als drei Stunden am
Tag eigenstindig arbeiten zu konnen, auch um 63 Prozent erhoht
haben. Denn nur jene Menschen sollten urspriinglich in den
hochsubventionierten Werkstitten arbeiten.

Aber so ist es nicht. Es werden in Deutschland seit Jahrzehn-
ten weniger Menschen mit Behinderungen geboren. Die moder-
ne Diagnostik hat dazu gefiihrt, dass Féten mit Anomalien hau-
figer abgetrieben werden. Auch Menschen mit korperlichen
Behinderungen haben bessere Moglichkeiten als friiher, regular
Arbeit zu finden.

Bei der Arbeit in der Dialysepraxis: Johanna von Schonfeld

Wie kommt es also, dass so viele Menschen in den Werkstat-
ten arbeiten?

In der Miinchener Kapuzinerstrafse, am Rand des teuren Glo-
ckenbachviertels, gibt es seit 20 Jahren einen Eckladen fiir das
Mobelsystem Iwelo. Dort kann man individuell kombinierbare
Regale, Schrianke und Kommoden in zahlreichen Ausfithrungen
bestellen. Die Preise liegen kaum iiber denen von Ikea, obwohl die
Ware aus Vollholz besteht und zum Teil mit Glas-, Linoleum-
oder Rattanfronten versehen ist. Nie, sagt die Kundenberaterin,
miisse ein Kunde langer als vier Wochen warten, bis die eigens fiir
ihn gebauten Mdbel geliefert wiirden, oft seien es nur zwei.

Das ist eine ungewohnlich kurze Lieferzeit im Mobelbau, zu-
mal Menschen mit Behinderung die Ware tischlern. Stephan Wie-
ser, Marketingbeauftragter fiir die Iwelo-Produkte, sagt spottisch:
,Mit dem Klischee, dass man hier den Mitarbeitern beim Besen-
binden und Biirstenmachen ab und zu sanft tibers Haar streicht,
hat unsere Arbeit nichts mehr zu tun. Wir stehen im Wettbewerb.“

Iwelo ist eine Marke der Behindertenwerkstitten WL, die
vor knapp 40 Jahren von Eltern gegriindet wurden. IWL steht fiir




die Fliisse der Region, Isar, Wiirm, Lech.
Heute ist die Firma eine gemeinntitzige
GmbH. Sie hat ihren Sitz in Landsberg,
etwa 45 Autominuten vom Miinchener
Laden entfernt. Die Betriebe der IWL ha-
ben die Pflicht, alle ihr zugewiesenen ar-
beitswilligen Menschen mit Behinderung
des Landkreises aufzunehmen.

,Fur unsere Kunden arbeiten wir in
der geforderten Fertigungstiefe und lie-
fern die gewiinschte Qualitdt®, werben
die Landsberger unter dem Schlagwort
»kostenglinstige Losungen® auf ihren
Seiten im Internet. Der Auftritt scheint
nicht recht zu der Arbeitswelt im alteren
der Landsberger Werkstattgebaude zu
passen. Langsam scheint hier alles zuzu-
gehen und gelassen, trotz des Larms der
gewaltigen alten Bohr- und Stanzmaschi-
nen in einigen der Riume. Sie werden
von den Angestellten routiniert bedient.

Man braucht ein wenig, ehe man be-
greift, was irritiert: Hier gibt es viele geis-
tig behinderte Menschen; in der Offentlichkeit sind sie kaum
noch zu sehen. Manche konnen nicht bis drei zahlen, helfen aber,
eine genaue Anzahl Hilti-Bohrer fiir den Versand zu verpacken.
Als Hilfsmittel dient ihnen ein Holzklotz mit einer bestimmten
Anzahl Lécher. Haben sie die voll gesteckt, wissen sie, dass sie
den Klotz zu einem Kollegen schieben konnen, der, wie das
heifst, eine ,,Zahlenkompetenz® besitzt und sie in Kartons schich-
tet. ,,Jeder Hilti-Bohrer, den ein Heimwerker irgendwo auf der

LosgrofSe 1 fiir simple Produkte: Mit solchen Angeboten lsst sich punkten
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Vorzeigebetrieb: Ludger Escher (links), Werkstattleiter, und Martin Becker, Geschéfisfiihrer der IWL

Welt auspackt, wurde hier eingepackt®, sagt der Werkstattleiter
Ludger Escher stolz.

Aus Nichstenliebe aber vergebe niemand Auftrige an die
IWL, hatte der Marketingchef Stephan Wieser zuvor klargestellt.
»Unsere Kunden wollen wissen: Schafft ihr das? Und wenn ja, zu
welchen Konditionen? Wenn wir nicht piinktlich, kostengiinstig
und zufriedenstellend liefern, sind wir weg vom Fenster wie jedes
andere Unternehmen auch.“

Kann man also sagen, die IWL sind auf Wachstum
aus? ,Natiirlich wachsen wir, sagt der Geschaftsfiih-
rer Martin Becker. ,,Wir miissen wachsen! Um nim-
lich den Uberschuss wieder investieren zu konnen —
zum Beispiel in die teils veralteten Arbeitsplitze im
alten Werkstattgebaude an diesem Standort. ,,Das ist
fiir alle Werkstitten ein standiger Spagat®, sagt Becker.
,» Wir sind einerseits auf eine zumeist lebenslange Reha-
bilitation unserer Mitarbeiter ausgerichtet. Anderer-
seits sind wir dem Gebot der Wirtschaftlichkeit ver-
pflichtet.* Diese beiden konkurrierenden Prinzipien
sind in der Werkstittenverordnung festgeschrieben.

Auch der Besucher hat widerspriichliche Eindrii-
cke: Wie hilfreich ist ein solcher Sozialbetrieb? Und
tragt er nicht dazu bei, dass Menschen mit Handicaps
weitgehend unter sich bleiben?

Die urspriingliche Idee war, vor allem geistig Be-
hinderte sinnvoll zu beschaftigen, aber vor den Harten
des Arbeitsmarkts zu bewahren. Deswegen hiefien »




sie frither oft ,,Beschiitzende Werkstitten“. Sie gingen ab den

Fiinfzigerjahren aus ehrenamtlichen Elterninitiativen wie der heu-
te politisch einflussreichen Lebenshilfe hervor. Oder entstanden
schon im 19. Jahrhundert aus christlicher Néchstenliebe, wie die
Stiftung Bethel in Bielefeld.

Heute ist Bethel eine von vier der Von Bodelschwinghschen
Stiftungen, und diese sind das Hauptquartier eines bundesweit
agierenden Sozial- und Krankenhauskonzerns. Neuerdings nen-
nen sich Werkstitten Prowerk wie in Bielefeld oder eeWerk wie
in Lemgo. Man solle die Handicaps ihrer Mitarbeiter nicht gleich
am Namen ihrer Arbeitgeber erkennen, heifit es tiberall zur Erkla-
rung. Aber natiirlich erleichtert es auch die Akquise.

Das Entgelt ist niedrig, aber die Rente hoch

Um ihre stark gewachsenen Kapazititen auszulasten — und sie
vor den Kostentrigern zu rechtfertigen —, suchen die Betreiber
immerfort nach neuen Geschiftsideen. Die Halleschen Behinder-
tenwerkstitten (HBW) sind nur eine von gleich drei Werkstatten
verschiedener Trager in der Stadt an der Saale. Sie machen sich
auch untereinander Konkurrenz. Darum haben die HBW vor ein
paar Jahren auf einem zugekauften Grundstiick eine Pilzzucht an-
gelegt und aktuell eine neue Anpflanzung von Aroniabeeren-
striuchern angelegt, die sich erst in ein paar Jahren rechnen kann.
Die professionelle Herstellung von Werbemitteln wie Schildern,
Bannern, Flyern, bedruckten T-Shirts oder bestickten Sport-
taschen lduft passabel. Stets auf Monate ausgebucht ist die Auto-
reinigung, nur bringt sie wenig Umsatz: Die stundenlange ,,Kom-
plettpflege® eines Pkw innen und auflen kostet nur 29 Euro,
inklusive Politur.

Angebote dieser Art sind typisch geworden fiir die expan-
dierten Werkstitten in Ost und West. Im bayerischen
Landsberg werden unter dem Label Pure Position so-
gar Designer-Kindermébel hergestellt. Ein ,,Growing
Table mit Sitzbank und diversem Zubehor kostet im
Fachhandel 1250 Euro. Die Bayern betreiben aufSer-
dem Kantinen in Schulen und Betrieben der Region
und vereinen unter ihrem Dach einen Cateringservice,
eine Metallverarbeitung, eine Garten- und Land-
schaftspflege, die Lohnverpackung fiir Werkzeuge,
cine Hygieneverpackung fiir Medizinprodukte, die
Holzverarbeitung, eine Gebiudereinigung und die
Elektromontage.

Auftrige piinktlich zu erledigen, CNC-Maschinen
zu steuern, Parks und Girten zu pflegen, filigrane Buf-
fets fiir Firmenfeiern auszurichten, sogar Designer-
Mébel zu schreinern und ganze Kantinen zu bespielen:
Wie geht das mit Menschen, die nicht in der Lage sein
sollen, mehr als drei Stunden am Tag selbststandig zu
arbeiten? Es gehe eben nur, erklart IWL-Werkstattleiter

Ludger Escher, wenn diese Mitarbeiter stindig angeleitet wiirden
und jeder individuell sein Tempo anschlagen diirfe. Auf zwolf be-
hinderte Menschen kommt ein Therapeut, Sozialpddagoge, Fach-
arbeiter oder Meister mit einer Zusatzqualifikation. So ist jeden-
falls der ideale Personalschliissel in Deutschland. Aber passt das
zusammen: Rehabilitation mit Akquise, Wachstum, Akkord?

Manchmal nicht. Wenn das Auftragsvolumen zu grof§ wird
— was in Landsberg regelmifig vorkommt —, reichen die Fahig-
keiten der Belegschaft nicht, ,um Produktionsspitzen abzu-
decken®, wie der Geschiftsfithrer Becker es nennt. Dann beschaf-
tigen die IWL zusdtzlich Menschen ohne Behinderung, zum
Beispiel auf 450-Euro-Basis.

Bei der Stiftung Bethel in Bielefeld — 2681 Plitze im Jahr 2000,
3507 Plitze heute — behilft man sich anders, um die rund 200
Geschiftspartner bei der Stange zu halten. Wie viele florierende
Behindertenwerkstitten bietet man dort sogenannte AufSen-
arbeitsplitze an. Rund 200 sind es allein im grofSten Betrieb Pro-
werk. Die Beschiftigten gehen dauerhaft aufSerhalb der Werkstatt
arbeiten, in Unternehmen, Krankenhdusern oder auch Alten-
heimen, zum Beispiel als Hilfsarbeiter, Hilfspfleger oder Alten-
betreuer. Sie bleiben aber Mitglieder der Werkstatt.

Auflenarbeitsplitze sind unter anderem deshalb umstritten,
weil zuweilen ein und derselbe Trager sowohl eine Behinderten-
werkstatt als auch das Altenheim betreibt, in das er dann den
Behinderten auf einen ,,Auflenarbeitsplatz* schickt. Kritik kommt
von Gewerkschaftern, Wissenschaftlern und Inklusions-Initiativen:
Sie sehen darin eine kaum versteckte Form der Ausbeutung.
Denn fast nie wird aus einem AufSenarbeitsplatz ein echter.

Tatsichlich konnen die Werkstitten ihre Leistungen nur des-
halb so preiswert anbieten, weil die Beschiftigten keinen Tarif-
oder Mindestlohn erhalten, sondern nur ein geringes Entgelt. Ar-

Das Spektrum reicht von einfachen bis zu komplexen Titigkeiten




Moderne Technik: Holzbearbeitung auf hobem Niveau

beitsrechtlich gelten sie als ,,Rehabilitanden® und nicht als
Angestellte. Das Entgelt liegt im Bundesdurchschnitt bei 185 Euro
im Monat, das Minimum im Osten sogar bei nur 117 Euro.

Nebenbei tiirmen sich aber Rentenforderungen in Milliarden-
hohe auf. Denn die Werkstattbeschiftigten erwerben Anspriiche,
denen ein fiktiver hoherer Verdienst zugrunde liegt. Er betragt
80 Prozent des durchschnittlichen Verdienstes aller Versicherten,
rund 1800 Euro im Osten und etwa 2200 Euro im Westen. In
Rente gehen kénnen Werkstattangehorige bereits nach 20 Jah-
ren. Es soll anerkannt werden, dass sie nicht so lange durch-
halten. Abertausende haben bereits mit Anfang 40 Anspruch auf
eine Erwerbungsminderungsrente von 800 Euro und mehr im
Monat - sofern sie 20 Jahre in einer Werkstatt verbracht haben.

Das diirfte ein Grund dafiir sein, warum Johanna von Schon-
feld aus Neuss kaum Nachahmer findet. Denn um eine vergleich-
bare Rente zu erhalten, miisste sie wie jeder Arbeitnehmer auch
45 Jahre in Vollzeit arbeiten.

Der CDU-Bundestagsabgeordnete und ehemalige Beauftragte
fiir die Belange behinderter Menschen der Bundesregierung, Hu-
bert Hiippe, kritisiert das seit Jahren: ,So werden behinderte
Menschen, die eine Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt hitten,
davon abgehalten, sie auch zu ergreifen.“

Auf der anderen Seite agieren die Werkstitten lingst wie Mit-
telstandler, die man kaum noch als Rehabilitationseinrichtung
wahrnimmt. Die Caterings aus Landsberg etwa werden von
Menschen ohne Behinderungen zu den Partys der Kunden ge-
fahren oder vor Ort serviert. Und zubereitet werden die Speisen
zuvor auch nicht von geistig Behinderten, sondern von Men-
schen mit sogenannten psychischen Behinderungen.

Das Wachstum der Branche geht mit zwei Trends einher. Ers-
tens steigt seit Jahren der Anteil der Menschen, die aufgrund ei-
ner psychischen oder auch seelisch genannten Behinderung in die
Werkstatten kommen. Laut der Statistik der Hamburger Bera-
tung Consens, die jahrlich alle Kennzahlen iiber Werkstattplitze
und Kosten fiir die Bundesarbeitsgemeinschaft der iibertrtlichen
Trager der Sozialhilfe erhebt, ist allein in den Jahren 2003 bis 2008
der Anteil psychisch Behinderter um rund 40 Prozent gestiegen.
Seitdem wichst er weiter um etwa 0,3 bis 0,5 Prozent pro Jahr.
Das geschieht in nahezu gleichem Ausmaf, wie der Anteil an
geistig Behinderten dort altershalber abnimmit.

Der zweite Trend: Es besuchen mehr Kinder Forderschulen
fiir geistige Entwicklung denn je. Das Gros dieser Kinder landet
danach: in einer Behindertenwerkstatt.

Solche Schulen sind eigentlich fiir Kinder gedacht, die schwer
beeintrichtigt sind. Ihr Anteil ist jedoch seit Jahren gleich hoch,
er liegt pro Jahrgang bei drei bis fiinf Prozent, Korperbehinderun-
gen eingerechnet. Allein in Nordrhein-Westfalen aber stieg der
Anteil der Forderschiiler in Klassen fiir geistige Entwicklung zwi-
schen 1991 und 2012 um 52 Prozent. 2012 lernten 18273 Kinder
in solchen Schulen, 1991 waren es 12030 - und das geschah in
Zeiten deutlicher Geburtenriickginge.

Wie viele der Abganger der Forderschulen nach elf Jahren
Schulpflicht in einer Werkstatt landen, weiff man im Diisseldorfer
Schulministerium nicht. »Erfahrungswerte der Forderschulen zei-
gen jedoch, dass trotz vielfaltiger Angebote und Bemithungen zur
Gestaltung des Ubergangs in angeleitete Tatigkeiten des Arbeits-
marktes haufig die Werkstitten gewihlt werden®, teilt ein Spre-
cher per E-Mail mit.

Die Werkstitten sind auch gut: fiir die Statistik

Schon 2008 wiesen Wissenschaftler der Gesellschaft fiir Integra-
tion, Sozialforschung und Betriebspidagogik in einer Studie fiir
das Bundesarbeitsministerium auf die Folgen hin, wenn immer
mehr Menschen, die nur »Lernbehinderungen® aufweisen oder
»Negativkarrieren am Arbeitsmarkt hinter sich haben, in Behin-
dertenwerkstitten landen. Diese nihmen dann ,den Charakter
cines Auffangbeckens® fiir Menschen an, ,,die aufgrund von Leis-
tungsproblemen unterschiedlicher Ursache auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht vermittelt werden kénnen®.

Die Erziehungswissenschaftlerin Anke Langner von der Tech-
nischen Universitdt Dresden sagt: ,Man orientiert sich nicht »




Die Betriebe der TWL enwirtschaften 50 Prozent ibrer Einnalmen selbst

am Bedarf, sondern an den geschaffenen Ressourcen. Sind For-
derschulkapazititen erst mal da, miissen sich geniigend Schiiler
finden, um sie zu fiillen. Das setzt sich in den Werkstatten fort.“
Es sei paradox, fahrt sie fort: ,Mit der zunehmenden Inklusion
— der gemeinsamen Ausbildung und Arbeit von Menschen mit
und ohne Behinderung - steigt die Exklusionsquote. Wir schlie-
Ren immer mehr Menschen aus. Langner hélt auch die Kate-
gorie yseelische oder ,,psychische® Behinderung fiir fragwiirdig.
Denn mit diesen Begriffen wiirden Menschen mit allen mogli-
chen Benachteiligungen und Beeintrachtigungen etikettiert.

Wer in eine Behindertenwerkstatt soll, das entscheidet iiberall
in Deutschland der ortliche Fachausschuss, der sich aus Vertre-
tern der Werkstatt und jener Institutionen zusammensetzt, die
diese Arbeitsplitze subventionieren. Der Ausschuss rekrutiert
sich zum einen aus Gesandten der 23 tiberortlichen Trager der
Sozialhilfe. Das sind entweder die Behorden der Sozialministerien
der Bundeslinder oder die ihrer untergeordneten Regierungsbe-
sirke oder Landschaftsverbinde. AufSerdem sitzen Vertreter der
Arbeitsagentur mit am Tisch sowie die zustindige Rentenver-
sicherung. Doch Letztere, heifst es, liefien sich selten blicken, weil
sie es nicht mussten.

Im Bundesdurchschnitt kommen die Werkstdtten auf nur 27 Prozent

So bleiben Vertreter der staatlichen Fiirsorge, der Arbeitsagen-
tur und der Werkstatt weitgehend unter sich. Die Folgen beschreibt
Matthias Miinning, Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft
der tiberortlichen Trager der Sozialhilfe und Sozialdezernent im
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, so: ,,Die Werkstatt ist zu ei-
nem Arbeitsmarktinstrument geworden. Die bisherige Politik fiihrt
zu einer erhohten Nachfrage von Platzen.”

Kurz gesagt lduft es so: Die Werkstatt braucht geniigend be-
lastbare Arbeitskrifte, um ihre Auftrage zu bewaltigen und neue
Investitionen zu ermdglichen oder zu rechtfertigen. Die Arbeits-
agentur braucht Losungen fiir ihre Problemfille ~ darunter For-
derschulabginger, unqualifizierte Langzeitarbeitslose oder auch
durch Krankheiten, Sucht und Unfalle beeintrachtigte Menschen.
Sie freut sich iiber jeden, der aus ihrer Arbeitslosenstatistik fallt.
Auffillig ist, dass die Zuweisungszahlen in Problemregionen wie
Bremen, Berlin, Mecklenburg oder Brandenburg bis zu doppelt
so hoch sind wie in Gegenden mit verschwindend geringer Ar-
beitslosigkeit.

Die Sozialimter wiederum konnen nachweisen, dass sie nicht
blof Geld auszahlen, sondern dass ihre Klientel dafiir auch etwas
lernt und leistet. Denn bevor ein Anwirter in eine Werkstatt auf-




genommen wird, durchlauft er dort eine 27 Monate dauernde
Eingangs- und Bildungsphase, die jedoch zu keinem anerkannten
Abschluss fithrt. Fiir diesen Zeitraum muss noch nicht mal fest-
stehen, ob eine schwere Behinderung tiberhaupt vorliegt. Dies
allein betrifft die anfangs genannten 54000 Menschen.

So greift ein Rad ins andere: Durch die hohe Zahl an Zuwei-
sungen ergaben sich in den zuriickliegenden zwei Dekaden in
vielen Werkstitten Uberbelegungen. Wiesen die — vielerorts
schon damals vergrofSerten oder neu eroffneten — Werkstatten im
Jahr 2001 eine Auslastung von 98 bis 101 Prozent auf, so meldeten
sie 2009 bereits 110 bis 117 Prozent.

Fine Uberbelegung wiederum galt als guter Grund dafiir, eine
Werkstatterweiterung zu genehmigen — oder die Ausgriindung
eines sogenannten Integrationsbetriebes durch denselben Triger
zuzulassen. 300 neue entstanden allein seit 2005, insgesamt sind
es bereits 800. In diesen Unternechmen arbeiten Menschen mit
und ohne Behinderungen gemeinsam. Ein Integrationsunter-
nehmen unterliegt zwar nicht der strengen Werkstattenverord-
nung, es kann aber mithilfe der ,,Ausgleichsabgabe“ finanziert
werden. Diese Abgabe muss in Deutschland jeder Betrieb mit
mindestens 20 Mitarbeitern zahlen, der keinen oder prozentual zu
wenige Schwerbehinderte beschaftigt. Eine Art Ablasshandel.

Die Erweiterung einer Behindertenwerkstatt wiederum bringt
Investitionszuschiisse aus Steuermitteln, zum Beispiel fiir Neu-
bauten und Maschinen. Die miissen sich amortisieren. Das geht
nur mit geniigend Auftrigen aus der freien Wirtschaft — und ge-
eigneten Mitarbeitern.

Der CDU-Bundestagsabgeordnete Hiippe, selbst Vater eines
mehrfach behinderten Sohnes, sagt: ,,Da wichst und gedeiht ein
sich selbst erhaltendes System.” Mit immer mehr staatlich finan-
zierten Ablegern: Allein im Landschaftsverband Rheinland leben
1200 Fahrdienste davon, Werkstattangehorige und Forderschtiler
morgens und nachmittags zu chauffieren.

Wer behindert ist, bestimmen wir

Die Bundesagentur fiir Arbeit und die Sozialhilfetrager der Lan-
der teilen sich nicht nur die Rentenversicherungsbeitrage der be-
schiftigten Behinderten. Sie sind gleichzeitig dafiir zustandig, eine
neue Werkstatt oder die VergrofSerung einer bestehenden zu ge-
nehmigen. Und: Sie diirfen mithilfe eigener Fragebogen selbst
feststellen, ob bei einem Werkstattsanwirter eine psychische Be-
hinderung vorliegt. Wenn es darum gehe, ,,ob ein Mensch im
Sinne des Arbeitsforderungsrechts behindert ist“, sagt Jens
Nitschke, Fachbereichsleiter Berufliche Rehabilitation bei der
Bundesagentur, ,,sind psychiatrische Gutachten nicht zwingend
erforderlich®.

Die Expansion hat ihren Preis. Im Bundesdurchschnitt zahlt
der Staat mittlerweile 13800 Euro pro Werkstattplatz und Jahr
aus Steuermitteln und Abgaben dazu - Investitionen in Ge- »

Die Arbeitslosenquote von Menschen mit Schwerbehinderung
liegt mit 13,9 Prozent fast doppelt so hoch wie bei Menschen ohne
Behinderung (Stand: September 2015).

Im Jahr 2013 lebten in Deutschland 3,3 Millionen Menschen
mit Schwerbehinderung im erwerbsfahigen Alter.

77 Prozent der Menschen mit geistiger Behinderung arbeiten
in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung.

Es gibt rund 700 Hauptwerkstétten (Sozialbetriebe),
rund 2700 Betriebsstétten (also einzelne Standorte)
mit etwa 300 000 Beschaftigten

Anteil der Beschéftigten (in Prozent) mit

geistiger Behinderung
psychischer Behinderung
kérperlicher Behinderung

78



biude und Maschinen nicht eingerechnet. In Rheinland-Pfalz wa-
ren es zuletzt sogar 16800 Euro pro Platz.

Der Landesrechnungshof in Speyer monierte das. Die Kosten
fiir die Betreuung von Menschen mit Behinderung in Werkstat-
ten in Rheinland-Pfalz, heifSt es in seinem jiingsten Bericht, seien
von 1985 bis 2011 um ,,fast das Sechsfache auf mehr als 248 Mil-
lionen Euro gestiegen. Und keiner weifS genau, warum, denn:
,Die Werkstatttrager erhielten Entgelte, ohne ihre Aufwendun-
gen nachweisen zu miissen. Entstehung und Angemessenheit
der Aufwendungen blieben ungepriift. Gesetzlich seit vielen Jah-
ren vorgeschriebene Leistungs-, Vergiitungs- und Priifungsver-
einbarungen hatte das Land noch immer nicht abgeschlossen®,
schreiben die Haushaltspriifer.

Darum konnte auch niemand nachvollziehen, warum allein
17 Betreiber von Werkstatten zusammen 202 Millionen Euro an
Riicklagen aus Gewinnen bilden konnten — was gemeinnlitzige
Firmen gar nicht diirfen. Sie miissen Gewinne investieren oder
die Uberschiisse in das Sozialversicherungssystem zuriickzahlen.

Die Triger der 36 Werkstatten, meist Wohlfahrtsunternehmen
der Kirchen, emporten sich iiber die Kritik, statt Besserung zu
geloben. Er sei ,mehr als irritiert dariiber®, sagte der Landesdia-
koniepfarrer Albrecht Bahr, dass es der Rechnungshof ,,nicht als
nétig erachtet, die verschiedenartige Ausgestaltung der Tagessat-
ze oder das Zustandekommen der Personalschliissel und die da-
mit erzielte qualitativ hochwertige Arbeit“ zu beriicksichtigen.

Man kann Menschen fordern statt Institutionen

Die IWL in Bayern dagegen gelten als vorbildlich in der Branche.
Sie erwirtschaften stets um die 50 Prozent ihrer Einnahmen selbst.
Der Bundesdurchschnitt liegt bei 27 Prozent Eigenanteil, in struk-
turschwachen Regionen sind es oft unter 20. Den grofSen Rest
zahlt die Gesellschaft, vor allem in Form eines Instruments, das
,Eingliederungshilfe* heiflt — obwohl fast kein Mensch damit auf
dem ersten Arbeitsmarkt eingegliedert wird. Bundesweit wech-
selt nicht einmal ein Prozent der Werkstattmitarbeiter jahrlich in
ein reguldres Beschaftigungsverhaltnis.

Dafiir ist der Kreis derer, die Anspruch auf die Hilfe anmelden
konnen, mit den Hartz-Reformen uniibersichtlich grof§ gewor-
den. Jedes Bundesland und jeder Fachausschuss hat einen Spiel-
raum fiir die Interpretation, wer sich warum zur Aufnahme in
eine Werkstatt eignet. Die Reform stief§ das Tor zu den Werkstit-
ten weit auf. Und die mussten auf den Andrang reagieren.

Bei den IWL in Landsberg steht seit dem vergangenen Jahr
ein schones, lichtes Werkstattgebaude, errichtet in Skologischer
Holzbauweise. Es ist mithilfe von Spenden, Landesmitteln und
der Bundesumweltstiftung entstanden und hat, samt Maschinen,
Ladezone und Hochregallager, elf Millionen Euro gekostet. Der
Bau ist so grof3, dass die obere Etage vorerst leer bleibt und man
iiber ihre Vermietung nachdenken kann. In der neuen Werkhalle

-

darunter stehen zwei moderne CNC-Maschinen fiir die Mobel-
herstellung. Mit der grofSeren, die mit einer Krananlage kombi-
niert ist, konnen die Mitarbeiter nun Platten bis zu einer Grofse
von 5,60 Meter mal 2,10 Meter bearbeiten. Sie sdgen so nicht nur
die Teile fir das eigene Mobelsystem Iwelo zurecht, sondem
auch Tischplatten fiir einen industriellen Gastronomieeinrichter.

Von 550 auf 650 ist die Zahl der Mitarbeiter seit 2004 bei den
IWL gewachsen. Man nimmt jeden noch so kleinen Auftrag an.
So setzen Beschaftigte etwa Spezialkabel fiir Hersteller von
SchweifSgeraten zusammen, ,,ab Losgrofie 1%, wie der Werkstat-
leiter Ludger Escher sagt. Das heifSt, wenn ein Kunde nur ein
einziges Kabel braucht, kann er sich an die TWL wenden. ,In
Deutschland macht so was aufSerhalb der Werkstitten keiner
mehr®, sagt Escher.

Nur warum? Vielleicht weil die Werkstatten ihren Konkur-
renzvorteil souveran ausspielen? Gelegentlich fiihrt das zu Arger.
So beschwerten sich im Sommer vergangenen Jahres Funktionire
des Garten-, Landschafts- und Sportplatzbauverbandes in Nord-
rhein-Westfalen — dem Bundesland mit den meisten Werkstatt-
platzen — bei ihrem Staatssekretir des Landesarbeitsministeriums:
Subventionierte Unternehmen wie die Behindertenwerkstétten
wiirden schon seit Jahren die Pflege der offentlichen Griinanlagen
im Bundesland unter sich aufteilen. ,Jnzwischen aber — und das
wurde bisher immer bestritten - treten sie zunehmend im Privat-
gartenbereich auf®, sagte Christoph Lau vom Verband. Regulare
Betriebe miissten deshalb Leute entlassen — darunter viele Gering-
qualifizierte.

Johanna von Schonfeld hatte ungewohnlich gute Vorausset-
zungen, eine Stelle auflerhalb der Werkstattwelt zu finden, trotz
ihres Down-Syndroms. Denn ihre Mutter hatte sie gegen viele
Widerstande in regulire Kindergarten und Schulen geschickt. Die
Richterin nahm damit das Recht auf gemeinsame Erziehung
kampferisch vorweg. Das heif$t heute Inklusion und ist inzwi-
schen gesetzlich verbrieft. ,Man sagte mir damals in der Forder-
schule, dass Johanna vielleicht nie schreiben, lesen und rechnen
lernen wiirde®, erinnert sich Ursula von Schonfeld. Das alles kann
ihre Tochter heute.

Als Johanna von Schonfeld die Gesamtschule mit einem For-
derschulabschluss verliefS, war sie noch schulpflichtig. Darum
willigte die Familie in den Vorschlag der Behorden ein, die junge
Frau den Berufsbildungsbereich der Neusser Behindertenwerk-
statt durchlaufen zu lassen.

Ursula von Schonfeld sagt, Freunde von Johanna, die auch das
Down-Syndrom haben, seien ,in den Werkstitten sehr, sehr
gliicklich“. Darum habe sie sich gedacht: Warum sollte es ihrer
Tochter nicht auch so gehen? Aber diese habe sich dort nicht
wohlgefiihlt. Die Arbeit habe sie gelangweilt — und sie habe nicht
immer nur unter Behinderten sein wollen. Die Mutter besorgte
ihr ein Praktikum in einem Kindergarten. Obwohl Praktika aus-
driicklich vorgesehen seien, so Ursula von Schonfeld, habe die




Werkstatt thre Tochter nur ungern freigestellt. Als das Praktikum
verlangert wurde, habe es Protest gegeben. Und als sich fiir ihre
Tochter unverhofft die Moglichkeit ergeben habe, in der Diissel-
dorfer Dialysepraxis auf Probe zu arbeiten, habe man ihr zu ver-
stehen gegeben, die junge Frau nicht ohne Weiteres gehen zu
lassen. Doch die Eltern, beide Juristen, liefSen sich nicht abhalten.

Am Ende kassierten die Werkstétten in Neuss eine von den
Sozialversicherungstragern ausgelobte Pramie von mehreren Tau-
send Euro - fiir die erfolgreiche Vermittlung von Johanna von
Schonfeld in reguldre Arbeit.

Die Arbeit macht ihr SpafS: Jobanna von Schéonfeld

Es gibt eine Alternative, um Menschen mit Behinderung zu
helfen, auf dem ersten Arbeitsmarkt Fuf} zu fassen, ohne Nach-
teile fiir sich und die Arbeitgeber in Kauf nehmen zu miissen. Sie
steht seit 2001 im Gesetz und heifSt ,,Personliches Budget*: Man
kntipft die Rehabilitationsleistungen — also etwa die Subventio-
nen flir Lohn, einen Assistenten und den Fahrdienst — an den
Menschen statt an eine Werkstatt. Man fordert nicht die Institu-
tion, sondern das Individuum. Die Sache hat blof3 viele Haken:
Die lukrative Rentenanwartschaft bleibt bisher davon ausgenom-
men und den Werkstitten vorbehalten. AufSerdem muss das Bud-
get aufwendig beantragt, begriindet und im-
mer wieder neu von jenen Tragern bewilligt
werden, die die Werkstitten finanzieren und
ein Interesse an deren Auslastung haben miis-
sen. Das heifSt fiir geistig Behinderte, dass ihre
Angehorigen die Miihe auf sich nehmen und
die Anspriiche geduldig durchsetzen miissen.

Eine Uberforderungen fiir viele Familien.

In einigen Bundeslandern gibt es Modell-
versuche, solche Leistungen unkompliziert zu
gewihren, so in Rheinland-Pfalz, Niedersach-
sen, Hessen oder Hamburg. In Nordrhein-
Westfalen nennt es sich ,,Budget fiir Arbeit“
und umfasst viele Geldleistungen fiir Arbeit-
geber, aber auch eine Riickkehrgarantie in die
Werkstatt, falls es draufsen nicht klappt.

Warum ausgerechnet die Befreiung vom
Mindestlohn oder die friilhe Rentenanwart-
schaft nicht Teil des Pakets sind, begriindet
Matthias Miinning, der Vorsitzende der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der {iberortlichen Tri-
ger der Sozialhilfe, so: ,;Na, wenn Inklusion,
dann richtig! Ein bisschen geht nicht. Das
ware ja unfair gegentiber Kollegen ohne Han-
dicap, die ja auch 45 Jahre fiir ihre Rente arbei-
ten miissen.

Noch kann Johanna von Schonfeld unter
Nichtbehinderten arbeiten. Doch wie lange?
Fiinf Jahre lang erhilt die Praxis einen Zu-
schuss der Arbeitsagentur dafiir, dass man sie
beschaftigt, als Ausgleich fiir den Zuspruch,
den sie braucht. Fast vier Jahre sind vergangen.
Vielleicht wird der Zuschuss langer gewahrt,
vielleicht nicht. Dann miisste ihr Chef den
Mindestlohn zahlen. ,,Aber so viel ist ithre Ar-
beit einfach nicht wert®, sagt die Mutter. Thre
Tochter konnte jederzeit wieder in einer Be-
hindertenwerkstatt unterkommen. Es ist nur
so: Sie will das einfach nicht. =
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